Отчетный доклад Думы Среднинского муниципального образования

о работе представительного органа в 2011 году.

Представительный орган местного самоуправления, являясь выборным органом, обладает правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования. Именно через него каждый гражданин Российской Федерации может реализовать свое право на местное самоуправление. В структуре местного самоуправления представительный орган играет важную роль. Он наделен исключительными полномочиями, реализация которых законодательством отведена только ему. Но исключительная компетенция дает не только широкие права, но и накладывает серьезную ответственность за состояние дел на территории муниципального образования. 

На первый план в деятельности представительного органа выходит выражение мнения избирателей, их социальных интересов, согласование усилий различных политических сил, формирование гражданской позиции населения. Представительный орган является «трибуной» для выражения различных мнений представителями избирателей и для обсуждения жизненно важных вопросов муниципального образования.

Осуществление нормотворчества в соответствии со своими полномочиями, а также контроль исполнения принимаемых нормативных актов и в целом деятельности исполнительных органов и должностных лиц местного самоуправления является залогом успешного решения вопросов местного значения.

Повышение эффективности работы представительного органа находится в неразрывной связи с эффективностью всей системы органов местного самоуправления в целом. Результативность работы местного самоуправления напрямую зависит от взаимодействия, взаимопонимания и слаженности в работе, как органов местного самоуправления, так и органов государственной власти.

          Правотворческую деятельность Дума городского поселения Среднинского муниципального образования (далее - Дума) осуществляет в тесном взаимодействии с администрацией Среднинского муниципального образования  (далее – администрация) и Усольской районной прокуратурой.

В целях укрепления законности, предупреждения и устранения нарушений законодательства и коррупциогенных факторов при разработке и принятии муниципальных нормативных правовых актов, в Усольскую районную прокуратуру Думой направляются: 
а) для дачи правого заключения проекты правовых актов, планируемые для рассмотрения на очередном заседании Думы;

б) все правовые акты, принятые Думой и затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, а также устанавливающие правовой статус организаций или имеющие межведомственный характер, после их подписания;

в) ежегодно в Усольскую районную прокуратуру направляется отчет о деятельности Думы.
              Руководствуясь статьями 1,2,5,6 Федерального закона «О противодействии коррупции» от 25.12.2008г. № 273-ФЗ, Феде​ральным законом «Об антикоррупционной экспертизе норматив​ных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» от 17.07.2009г. № 172-ФЗ, постановлением правительства РФ от 05.03.2009г. №195 «Об утверждении правил проведения экс​пертизы проектов нормативных правовых актов и иных докумен​тов в целях выявления в них положений, способствующих созда​нию условий для проявления коррупции», ст. ст. 22, 31, 47 Устава городского поселения Среднинского муниципального образования, в администрации городского поселения Среднинского муниципального образования: 

1) утвержден Порядок «О проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Думы городского поселения Среднинского муниципального образования и их проектов»;

2)  утверждено  Постановление главы городского поселения Среднинского муниципального образования «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов городского поселения Среднинского муниципального образования и их проектов»; 
3) создан межведомственный совет по проведению антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов.

Антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов проводит  ведущий специалист по юридическим вопросам и нотариальным действиям администрации городского поселения Среднинского муниципального образования.  На  2011 год были проведены антикоррупционные экспертизы на:
· нормативные правовые акты главы городского поселения Среднинского муниципального образования- 80;
· нормативных правовых актов администрации городского поселения Среднинского муниципального образования -38;
· Антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов Думы городского поселения Среднинского муниципального образования-32;

            Главным правовым управлением Губернатора Иркутской области и Правительством  Иркутской области была проведена правовая антикоррупционная экспертиза. На 4 решения Думы Среднинского муниципального образования за 2006 год, были выявлены несоответствие общепринятых правил юридической техники требующих  корректировки в целях исключения опечаток, ошибок смыслового характера. На данный момент все замечания устранены, решения Думы Среднинского муниципального образования приведены в соответствие.

           Ежеквартально проходит в администрации  городского поселения  Среднинского муниципального образования заседания межведомственного Совета по проведению антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов. В 2011 году проведено три заседания.   Доводиться информация  об осуществлении антикоррупционной экспертизы в отношении действующих нормативных правовых актов, иных документов в целях выявления с учетом мониторинга соответствующей правоприменительной практики коррупционных факторов и устранения таких факторов, обеспечение взаимодействия администрации Среднинского муниципального образования  с Средствами массовой информации в сфере противодействия коррупции, в том числе оказание содействия СМИ в широком освещении мер по противодействию коррупции, организация взаимодействия с правоохранительными органами по вопросам борьбы с коррупцией, рассмотрение результатов проведенных экспертиз на проекты нормативных правовых актов администрации городского поселения Среднинского муниципального образования в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
Работа по выполнению мероприятий по противодействию коррупции администрации городского поселения Среднинского муниципального образования находится на контроле. В Плане по противодействию коррупции особое внимание уделяется обеспечению информационной открытости деятельности администрации.
С целью приведения Устава Среднинского муниципального образования в соответствие с действующим законодательством, учитывая изменения, внесенные в Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2011 году два раза вносили изменения и дополнения в Устав СМО 

1. 24 января 2011 года были зарегистрированы изменения и дополнения в Устав СМО в Министерстве юстиции  РФ Иркутской области
2. 24 октября 2011 года были зарегистрированы изменения и дополнения в Устав СМО в Министерстве юстиции  РФ Иркутской области

В соответствии с Уставом Среднинского муниципального образования Дума городского поселения Среднинского муниципального образования  осуществляет контроль за исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Данные полномочия реализуются как непосредственно на заседаниях Думы, так и через работу постоянных и временных комиссий. Всего на заседаниях Думы в 2011 году было рассмотрено 65 вопросов и принято 47 решений (табл.2).
Таблица 2.

	№ пп.
	Наименование
	Количество заседаний
	Количество рассмотренных вопросов

	1. 
	Заседания Думы
	14
	65

	2. 
	Депутатский запрос
	1
	1

	3. 
	Заседания депутатских комиссий
	3
	4



Контроль осуществляется по следующим направлениям:
· На основании Бюджетного кодекса РФ, Положения о Бюджетном процессе в Среднинском муниципальном образовании Думой в течение всего 2011 года осуществлялся контроль за исполнением бюджета, в том числе:

- при рассмотрении отдельных вопросов исполнения бюджета на заседаниях Думы  (в т.ч. исполнения  целевых программ поселения);
- при рассмотрении ежеквартальных и годовых отчетов об исполнении бюджета поселения;

- при рассмотрении информации об администрировании доходов, поступивших в местный бюджет, ежегодно представляемых налоговым органом.
· В соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью поселения Дума систематически осуществляет контроль за использованием муниципального имущества. 
· Одним из важнейших направлений контрольной деятельности Думы является рассмотрение вопросов социальной сферы (образование, здравоохранение, работа учреждений культуры, развитие спорта, молодежная политика и тд).
· Развитие малого и среднего предпринимательства в поселке является важным звеном функционирования рыночной экономики, способствует устойчивому росту уровня социально-экономического развития муниципального образования и благосостояния граждан, формированию экономически активного среднего класса, обеспечению занятости населения. Эта тема также нашла свое отражение в решениях Думы.
Работа Думы  по контролю за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения является важнейшей функцией представительного органа.

Она проводилась в соответствии с требованиями Федерального закона от 6.10.2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Среднинского муниципального образования, Регламента Думы городского поселения, Положения о ревизионной комиссии, решений Думы городского поселения.

На заседаниях Думы городского поселения были рассмотрены :

· - Отчёт главы администрации городского поселения Среднинского муниципального образования по итогам выполнения плана социально-экономического развития за 2010 год и задачах на 2011 год. Протокол № 46 от 28.02.2011 г. 

· - Об исполнении программы «Молодёжь» за 2010 год. Протокол № 45 от 25.02.2011 г.

· - Об исполнении программы «Благоустройство п. Средний в 2010 году». Протокол №45 от 25.02.2011 г.

· - Заслушаны отчёты об исполнении должностных обязанностей главных специалистов: по экономической политики, по бюджетной политики, по финансовой политики-главного бухгалтера по решению вопросов местного значения и решений Думы городского поселения в части их касающихся. Протокол № 47 от 30.03.2011 г.                                                                          

Депутатский корпус уделяет особое внимание вопросам обеспечения жильем ветеранов. В настоящее время все ветераны Великой отечественной войны, проживающие в поселке, обеспечены благоустроенным жильем. Тесное взаимодействие с советом ветеранов поселка позволяет оперативно и объективно решать жилищные проблемы ветеранов.
Внешний муниципальный финансовый контроль является неотъемлемым элементом демократического, правового общества, поскольку обеспечивает предоставление обществу объективной информации об использовании муниципальных финансовых ресурсов и ответственность органов власти, за законность и эффективность финансового управления бюджетными средствами. 

Руководствуясь ст. 42 Устава, положением о «Ревизионной комиссии», для контроля  за  исполнением местного бюджета, соблюдением порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, использованием муниципальной собственности, Дума городского поселения формирует ревизионную комиссию, состоящую из 3 аудиторов. Ревизионная комиссия представляет Думе городского поселения отчёт о проведенных проверках. Результаты проверок опубликовываются. Ревизия проводится два раза в год по полугодиям.
На заседаниях Думы городского поселения были рассмотрены вопросы:

- О формировании ревизионной комиссии по проверке работы администрации за 2 полугодие 2010 года. Протокол № 45 от 25.02.2011 г.
- Об итогах проверки 2 полугодия 2010 года ревизионной комиссией администрации городского поселения Среднинского муниципального образования. Протокол №48 от 27.04.2011 г.

- О формировании ревизионной  комиссии по проверке  работы   администрации за 1 полугодие 2011 года. Протокол № 52 от 31.08.2011 г
- Об итогах проверки 1 полугодия 2011 года ревизионной комиссией администрации городского поселения Среднинского муниципального образования. Протокол №56 от 30.11.2011 г.

- Об исполнении бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования за 2010 год. Протокол №47 от 30.03.2011 г.

- О рассмотрении проекта бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования. Протокол №55 от 26.10.2011 г.

- О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования. Протокол №57 от 21.12.2011 г.

 Основное внимание в аудиторской проверке Ревизионной комиссией уделялось недопущению нецелевого и неэффективного использования финансовых ресурсов Среднинского городского поселения.
Проведение контрольных мероприятий в 2011 году было подчинено задачам обеспечения предварительного, текущего и последующего контроля, включающего в себя экспертизу:

- проектов решений о бюджете, 
- отчета об исполнении бюджета и иных нормативных  правовых актов, 
- целевого и эффективного расходования бюджетных средств, 
- использования объектов муниципальной собственности, 
Всего за 2011 год Ревизионной комиссией проведено 2 аудиторских проверки с предоставлением актов по ним.
Акты проверок Ревизионной комиссии заслушиваются и утверждаются на заседании Думы, публикуются в СМИ.
Анализ деятельности Ревизионной комиссии показывает, что она  является одним из важнейших инструментов и факторов результативности контрольных мероприятий проводимых Думой. 
Для наиболее полного информирования населения о деятельности Думы используются все доступные способы. Нормативные правовые акты Думы проходят этап официального опубликования в газете «Новости». Эти решения также направляются в воинские трудовые коллективы, в  библиотеку, где доступны для всех желающих. Информация, рассматриваемая депутатами на заседаниях Думы, регулярно обсуждается в своих коллективах.  На информационном стенде в здании администрации помещена полезная для избирателей информация, в том числе график приема граждан депутатами Думы.
Депутаты принимают самое активное участие в публичных слушаниях при формировании городского бюджета, внесении изменений в Устав города, обсуждении различных проблем, затрагивающих интересы населения. 
В соответствии с Уставом Среднинского муниципального образования,  Регламента Думы депутаты поддерживают связь с избирателями, рассматривают поступившие от избирателей обращения, осуществляют прием избирателей. Один раз в год каждый депутат отчитывается перед избирателями о своей деятельности, председатель Думы представляет информацию о работе Думы за год. 
Прием граждан депутатами городской Думы осуществляется один раз в неделю в соответствии с утвержденным графиком. 
Рассмотрение обращений граждан осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», «Положением о порядке рассмотрения обращений граждан, поступивших в органы местного самоуправления Среднинского муниципального образования».
Наиболее часто граждане обращаются по следующим вопросам:

- работа управляющих компаний (качество обслуживания, ремонт, освещение придомовых территорий) 
- водоснабжения и электроснабжения частного сектора;
- ремонта и обустройства дорог и автостоянок;
- установка дорожных знаков;
- обеспечения вывоза ТБО;
- благоустройства территории.
По наказам и обращениям избирателей органами местного самоуправления были решены следующие вопросы по благоустройству:  
- закуплены две колонки для уличного водопровода 
- построены две линии уличного освещения;
- выполнен ямочный ремонт дорог;

- нанесена дорожная разметка на пешеходных переходах;

- произведена отсыпка трех автостоянок;

- установлено 2 светоотражающих дорожных знака;

- оборудовано 4 «лежачих полицейских»;

- построена огороженная спортивная площадка;
- оказана помощь в ремонте теплоснабжения детского сада;

- установлено автономное электроснабжение ТП в школе;

- установлено 10 контейнеров для сбора ТБО. 
Для участия населения поселка в осуществлении местного самоуправления были проведены публичные слушания по рассмотрению проекта бюджета Среднинского муниципального образования на 2012 год, по внесению изменений в Устав Среднинского муниципального образования, по программе «Народный бюджет». 
Одним из направлений работы депутатов Думы по повышению гражданской и общественной активности населения  по вопросам поселкового хозяйства, образования, правопорядка и законности, здравоохранения, культуры и досуга, спорта является тесное взаимодействие с воинскими и трудовыми коллективами.  
Общественные объединения: Совет ветеранов, Женсовет гарнизона, Совет предпринимателей, участвующие в решении социально значимых проблем поселка и представляющие интересы определённых групп населения, стали своеобразным мостиком между жителями и органами местного самоуправления. 
Депутаты тесно сотрудничают с администрацией в решении вопросов помощи престарелым, инвалидам, детям из малообеспеченных и многодетных семей, пропаганде здорового образа жизни,  занятости молодежи в свободное время. При участии депутатов в работе администрации по решению социальных вопросов оказана конкретная помощь семьям в рамках благотворительного марафона «Помоги ребенку, и ты спасешь мир». Трудоустроено на летний период 13 подростков, состоящих на учете в комиссии, через ЦЗН Усольского района. Розданы новогодние подарки детям-инвалидам, опекаемым, малообеспеченным детям на дому с привлечением Деда Мороза и Снегурочки. Выделена денежная сумма в размере 35000 руб. семьям, попавшим в трудное материальное положение согласно программе «По реабилитации семьи, находящейся в социально опасном положении».
 Депутаты принимают активное участие в организации и проведении ежегодных праздников и мероприятий в поселке:
· День защитника Отечества, День Победы, день Военно-воздушных сил России, день Дальней авиации, День поселка и др;
· районные туристические слеты для молодежи и ветеранов; 
· спортивные турниры на призы главы администрации поселка и мэра Усольского района;
            В 2011 году по инициативе депутатов и администрации в соответствии со ст.4, п.2 ст.7 Устава были установлены официальные символы (герб и флаг) Среднинского муниципального образования и порядок их использования. 

Пропаганда здорового образа жизни является важнейшим направлением социальной политики, как государства, так и органов местного самоуправления.
           У авиаторов есть такой девиз: « Победа в воздухе куется на земле»! Поэтому одним из направлений работы Думы, администрации было и остается, учитывая специфику поселка, развитие спортивно-массовой работы среди военнослужащих, гражданского персонала и членов их семей, пропаганде здорового образа жизни в молодежной среде и жителей пожилого возраста. Особое внимание уделяется развитию материальной базы физической культуры и спорта.
            За последние годы было оборудовано и построено:

               - две освещенные с теплыми раздевалками хоккейные площадки;

               - огороженная мини футбольная и баскетбольная площадка;
               - футбольное поле;

               - спортзал школы оборудован современными баскетбольными щитами и волейбольной площадкой;

                - оборудован зал для армейского рукопашного боя и шейпинга;                
                - в каждом дворе установлены детско-спортивные городки.
           На договорной основе с детьми и взрослыми работают тренеры по футболу, хоккею, волейболу, армейскому рукопашному бою. Полностью экипированы спортивной формой и инвентарем детские и взрослые команды по хоккею, футболу, волейболу, лыжам.
            Такое отношение к спортивной жизни поселка со стороны администрации в тесном взаимодействии с командованием и спорткомитетом воинской части не могло не сказаться на результатах в различных видах соревнований.
             Наши спортсмены в 2011 году добились следующих результатов.
В рамках проведения 18-х районных сельских игр:
1 место лыжи (мужчины)

3 место лыжи (женщины)

1 место настольный теннис

2 место шахматы

1 место волейбол

2 место баскетбол

И как результат 3 место в общекомандном зачете сельских игр.

   Футбольная команда стала победителем турнира на призы газеты «Усольские новости и Мировые репортажи»,районного турнира посвященного Дню Победы. 
           В условиях недостаточного финансирования со стороны районного бюджета общеобразовательной и музыкальной школ, поликлиники поселка, депутаты совместно с  администрацией решили наиболее острые проблемы этих районных учреждений выделив деньги из местного бюджета в рамках софинансирования.
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